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1. Nota introdutdria

Em consonancia com a Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024 pretende-se que
nos atos praticados no AEPC sejam respeitados os principios de igualdade, transparéncia,
livre concorréncia, imparcialidade, legalidade e integridade. Na sequéncia da referida
Estratégia, o Decreto-Lei n? 109-E/2021, de 9 de dezembro cria o Mecanismo Nacional
Anticorrupgao (MENAC) cuja missdo é promover a transparéncia e a integridade na agao
publica e garantir a efetividade de politicas de prevencdo da corrupgdo e de infragdes
conexas. Além disso, com este normativo legal é também aprovado o Regime Geral de
Prevencdo da Corrupgao (RGPC).

Com o presente documento pretende-se cumprir com a imposi¢ao legal prevista no
RGPC para o Agrupamento de Escolas de Paredes de Coura (AEPC) e criar no Agrupamento
uma cultura de transparéncia, ética e rigor propicia a prevencao e mitigacdo do risco de
corrupgao e infragcdes conexas.

De acordo com o estipulado no art.2 52 do RGPC, o presente programa inclui o plano
de prevencado de riscos de corrupgao e infragdes conexas (PPR), um cédigo de conduta, um
programa de formacdo e um canal de denuncias de forma a prevenir, detetar e sancionar atos

de corrupcdo e infracGes conexas, levados a cabo contra ou através da entidade. O responsavel
pelo cumprimento normativo, que garante e controla a sua aplicagdo, é a Diretora do AEPC.

2. A entidade e a sua estrutura organizacional

O Agrupamento de Escolas de Paredes de Coura é constituido por trés
estabelecimentos de ensino publicos: a Escola Basica de Paredes de Coura (Pré-escolar e
primeiro ciclo), a Escola Basica e Secundaria de Paredes de Coura (Segundo e terceiro ciclos
do Ensino Basico e Ensino Secundario com os Cursos Cientifico-Humanistico de Ciéncias e
Tecnologias e de Linguas e Humanidades) e o polo de Jardim-de-Infancia de Mozelos (Pré-
escolar).

Apresenta-se de seguida a estrutura organizacional do AEPC.
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3. Principios orientadores da autonomia, administracao e gestao do AEPC

O AEPC, para além de se reger pelos principios e objetivos consagrados na Constitui¢ao e na Lei

de Bases do Sistema Educativo, orienta-se pelos principios gerais estipulados no artigo 32 do
Decreto-Lei n2 75/2008, de 22 de abril, republicado pelo Decreto-Lei n2 137/2012, de 02 de julho,
ou seja, orienta-se pelos principios gerais da igualdade, da participacdo e da transparéncia e

funciona sob o principio da responsabilidade e da prestacdo de contas do Estado.

Além disso, a administragdo e gestdo do AEPC baseia-se no respeito pelos principios e objetivos

enunciados no artigo 42 e pelos principios gerais de ética previstos no artigo 52 do mesmo

normativo legal e consagrados na Constituicdo e na lei, nomeadamente os principios da legalidade,

justica e imparcialidade, competéncia, responsabilidade, proporcionalidade, transparéncia e boa-

fé.

No exercicio das suas fungGes os trabalhadores do Agrupamento de Escolas estdo ao servico do

interesse publico e devem agir e decidir exclusivamente em funcdo do interesse publico ndo

podendo usufruir de quaisquer vantagens financeiras ou patrimoniais, diretas ou indiretas, para si

ou para terceiros mantendo sempre uma conduta responsavel e de ética.



4. Plano de prevencgao de riscos de corrupgao e infragdes conexas (PPR)

4.1. Corrupgdo e infracoes conexas

De acordo com o normativo legal, entende-se por corrupgao e infragdes conexas os crimes de
corrupgao, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participacdo econdmica em
negdcio, concussao, abuso de poder, prevaricacao, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude
na obtencgdo ou desvio de subsidio, subvencdo ou crédito, previstos no Cddigo Penal.

Assim, interessa assegurar a prevencdo, detecdo e correcdo de qualquer situagdo ou
circunstancia com probabilidade de ocorrer que possa ter consequéncias negativas no AEPC, ou
seja, torna-se essencial a identificacdo das areas suscetiveis de comportarem riscos de corrupcdo e
dos fatores que potenciam a ocorréncia de riscos de corrupcao e infracées.

4.2. Identificagdo de dreas de risco

Tendo como objetivo a eliminagdo e/ou minimizagdo dos riscos de ocorréncia de situacGes
potenciais de corrupcdo e infragdes conexas foram identificados os acontecimentos de risco, nas
diferentes dreas de atuacdo:

e Area de Administracdo e Direc3o;
e Area de Servicos e Suporte (Secretaria e Tesouraria);
e Area Operacional (Ensino/Educagdo);

Procedeu-se a andlise e avaliagdao da probabilidade de ocorréncia e do impacto previsivel
desses riscos, bem como a sua graduacdo. Esta avalia¢do foi feita tendo por base a seguinte escala:

Probabilidade de ocorréncia

Risco Definicao
Elevada Situacdo com possibilidade de ocorréncia regular e/ou com reduzida
possibilidade de prevencdo ou remediacao.
Média Situagdo com possibilidade de ocorréncia esporadica e/ou com possibilidade
de prevengdo ou remediagao.
Reduzida Situacdo que nao é provavel ocorrer ou quando ocorre é em circunstancias

excecionais, podendo ser prevenido ou remediado.

Impacto Previsivel

Risco Definicao
Elevado A situacdo pode provocar prejuizos significativos e afetar de forma
significativa a imagem institucional do AEPC
Médio A situagdo pode provocar prejuizos e ter um impacto médio na imagem
institucional do AEPC
Reduzido A situacdo ndo provoca impacto na imagem institucional do AEPC e/ou e

nado tem custos associados ou estes sdo pouco significativos.

Da combinacdo do grau de probabilidade com a gravidade do impacto resulta o nivel de risco
para o Agrupamento de escolas de acordo com o quadro seguinte:



Probabilidade da Ocorréncia
Graduagao dos riscos Reduzida Média Elevada
Reduzido Baixo Baixo Médio
Imp.ac’to Médio Baixo Médio Elevado
previsivel Elevado Médio Elevado Elevado

4.3. Matriz de riscos, medidas preventivas e corretivas e responsaveis

Nas Matrizes de Riscos e Medidas Preventivas e Corretivas, apresentadas nas tabelas
seguintes, elencam-se os riscos das diferentes dreas de atividade do AEPC, a sua classificacdo,

medidas de prevencao e corretivas, avaliacdo da sua aplicacdo e respetivos responsaveis.



Matriz de Riscos e Medidas Preventivas e Corretivas do AEPC — Area de Administrag3o e Dire¢do

Avaliagao da

A qF = Responsaveis
Area de . - Probabilidade Impacto Graduagao . . . L
atividade Risco/Fragilidade de ocorréncia reSisiveI dos risfos Medidas preventivas e corretivas Aplicagdo pela aplicacdo
P das medidas das Medidas
e Favorecimento de .
candidato: e Cumprimento escrupuloso das normas
o . de recrutamento e da legislacdo
Recrutamento e Parcialidade da decis3o; aplicavel; gisiac
de recursos y cQounefliOc;:ndceiaIidade o da Reduzida Médio Baixo e Utilizacdo de sistemas/ plataformas Aplicada Diretor(a)
humanos transparéncia: oficiais de gestdo de recursos humanos;
. Existé?ncia de <’:onflitos de e Definicdo de juris de contratacdo de
interesses trabalhadores.
Distribuicdo de . ) q e Processo de decisdo participado e
: ¢ Favorecimento de ;
servico e coletivo;
atribuicao de tr.aba.lh‘ador.; e Divulgacao de critérios claros de
horario do ° E;Soizg;gnggzq;?% n'?:éo de Reduzida Médio Baixo distribuicdo de servico e de elaboragdo Aplicada Diretor(a)
istribuic i

Pessoal Docente servico. de.horarlos, . o
e do Pessoal e Sistema de registo e formalizacdo de
N3o docente distribuicdo de servico.

e Eficacia e transparéncia na

comunicacdo e divulgacdo dos prazos e Diretor(a)
Avaliacdo de e Favorecimento de docente; dos procedimentos; Docentes
Desempenho do |e Discricionariedade no Reduzida Médio Baixo e Definicéo clara dos critérios Aplicada avaliadores

Pessoal Docente

processo de avaliacao.

utilizados;
e Sistema de registo e formalizagdo de
declaracao de impedimentos.




Avaliacdo de
Desempenho do
Pessoal Nao
docente

e Favorecimento de nao
docente;

e Discricionariedade no
processo de avaliacao.

Reduzida

Médio

Baixo

e Eficacia e transparéncia na
comunicacdo e divulgacdo dos prazos e
dos procedimentos;

o Definicao clara dos critérios
utilizados;

e Sistema de registo e formalizagdo de
declaragdo de impedimentos.

Aplicada

Diretor(a)

Admissao de
alunos

e Favorecimento de alunos;
e Recebimento de vantagem

indevida para garantir vaga.

Reduzida

Médio

Baixo

e Cumprimento escrupuloso da
legislagao aplicavel;

o Sistema claro de seriacao de
candidatos (Portal das matriculas);
e Verificacdo de documentos das
declaracdes prestadas.

Aplicada

Diretor(a);
Servicos de
Administracao
Escolar

Acumulacao de
funcoes

e Omissdo de informacao.

Reduzida

Médio

Baixo

e Eficdcia na comunicacao e divulgacao
dos prazos e dos procedimentos a
realizar na declaracdo de acumulacgao
de funcgoes;

e Sistema oficial de registo e
formalizacdo de declaracgdo atividade
de acumulagdo (SIGRHE).

Aplicada

Diretor(a);
Pessoal docente

Registo Criminal

e Omissdo de informagado.

Reduzida

Médio

Baixo

e Eficacia na comunicagdo e divulgacao
dos prazos e dos procedimentos a
realizar para submissdo/obtencdo do
registo criminal;

o Sistema oficial de registo para
submissdo/obtenc¢do do registo criminal
(SIGRHE).

Aplicada

Diretor(a);
Pessoal docente;

Manuseamento
da informacgdo e
relacionamento
com terceiros

e Risco de quebra dos
principios do Regulamento
Geral sobre a Protecdo de
Dados (RGPD).

Reduzida

Médio

Baixo

e Programa de Formagcao Interna sobre
os principios do RGPD e o presente
manual.

Em
implementacdo

Diretor(a)




Matriz de Risco e Medidas Preventivas e Corretivas do AEPC — Area de Servigos e Suporte (Secretaria e Tesouraria)

Avaliagao da

Responsaveis pela

. . . - Probabilidade | Impacto Graduagao . . . ..
Area de atividade Risco/Fragilidade N p. , . § Medidas preventivas e corretivas Aplicagao aplicacao das
de ocorréncia | previsivel dos riscos ) .
das medidas Medidas
e Cumprimento escrupuloso do
) Cédigo dos Contratos Publicos;
e Recebimento de vantagem e s
. . e Utilizacdo de plataforma de
indevida para . L
) contratacdo publica para
favorecimento de .
lancamento do procedimento .
fornecedor; s Diretor(a);
L . para a aquisicdao dos bens;
® Aquisicao a entidades ou e Consulta a vérios fornecedores; Conselho
Aquisicdo de bens e transagoes com terceiros . . ) - o . Administrativo;
. de risco: Reduzida Elevado Médio e Respeito pelos limites legais de Aplicada .
servicos ’ lor f _ to: Servigos de
* Favorecimentoem valor fornecimento; Administracdo
processos de contratacao; e Solicitar aos fornecedores as Escolar
e Utilizacao ou apresentacao suas certidGes comprovativas, e
de declaracées ou de vélidas, de ndo divida a Seguranca
glocumentos_falsos, Social e Servigo das Finangas;
inexatos ou incompletos. . ~
e Participagdo em formagdo na
area da contratag¢do publica.
e Utilizacdo de um programa de
contabilidade oficial;
e Conferéncia didria dos valores .
. Diretor(a);
recebidos;
L Conselho
Operacgdes de Peculato e fraud * Depositos regulares; Administrativo
e Peculato e fraude . .- N L . ;
. S Reduzida Elevado Médio ; Aplicada .
tesouraria contabilistica. ¢ Rec'oncmagao bancaria; P Servigos de
e Mais do que uma pessoa . ~
) ; Administragdo
responsavel pelos movimentos de
Escolar

tesouraria;
e Sistema de auditoria interna
(através do programa de




contabilidade oficial);

e Elaboracdo de estudos
periddicos;

e Segregacdo de tarefas de
tesouraria e contabilidade,
elaboracdo de relagbes de
necessidades; Conferéncia na
recec¢do dos produtos; inser¢do
informatica de stocks e
conferéncia fisica de stocks de
produtos.

Insercao de dados em
sistemas/plataformas
de registo

e Adulteracdo de dados para
beneficio ilegitimo.

Reduzida

Elevado

Médio

e Utilizacdo de aplicacbes
informaticas certificadas;

e Interoperabilidade dos sistemas/
plataformas de registo;

e Comunicagdo/intervencdo de

entidades responsaveis diversas

(DGAE, DGESTE, IGEFE).

Aplicada

Diretor(a);
Servicos de
Administracao
Escolar




Matriz de Risco e Medidas Preventivas e Corretivas do AEPC — Area Operacional (Ensino/Educagio)

Avaliagao da

Responsaveis

. . . - Probabilidade | Impacto Graduagao . . . ..
Area de atividade Risco/Fragilidade de ocorréncia reSisiveI dos ris::;os Medidas preventivas e corretivas Aplicagao pela aplicacao
P das medidas das Medidas
e Cumprimento de critérios
e Favorecimento de alunos na especificos de avaliacdo e de niveis
avaliacdo; de desempenho de avaliacdo
¢ Uso indevido de informac3o definidos coletivamente e divulgados Diretor(a);
L rivilegiada; . .y ) nos canais institucionais; . !
Avaliacdo dos alunos P g Reduzida Médio Baixo o - Aplicada Docentes
e Recebimento de vantagem e Comunicacdo e formalizagdo de
indevida para atribuir declaragdo de impedimentos;
classificagdo mais vantajosa. e Rigor na atribuicao de notas nos
conselhos de turma e na redacdo das
atas.
e Alteracdo de dados nas .
s L Diretor(a);
plataformas de avaliacdo
. Membros do
para favorecimento de . .
aluno: e Cumprimento escrupuloso das Secretariado de
Provas de avaliagdo - . . - regras de utilizagdo dos programas . exames;
¢ e N3o cumprimento dos Reduzida Elevado Médio . & L ¢ N prog Aplicada
externa L informaticos de gestdo das notas das Gestores dos
deveres profissionais
I provas externas. programas
(responsabilidade, . o
N . informaticos
transparéncia, integridade,
confidencialidade).
e Cumprimento escrupuloso das Diretor(a);
. . . ~ normas, procedimentos e Servigos de
e Uso indevido de informagdo P ) .g . ~
~ L regulamentos internos e da Administragdo
Relagdo Escola- privilegiada; . Ly . L .
- ) Reduzida Médio Baixo legislacdo; Aplicada Escolar;
Familia e Recebimento de vantagem e . . .
: . o Utilizagdo exclusiva de canais Diretores de
indevida. A L.
institucionais de comunicagdo. turma;

Docentes




e Atribuicdo indevida de
prémios e/ou apoios

e Cumprimento da legislagdo e/ou
regulamentos aplicaveis;
e Definicdo e divulgacdo de critérios

Diretor(a);
Servicos de

Apoios a alunos econdmicos, no ambito da Reduzida Médio Baixo T Aplicada Administragdo
ASE ou da parceria com clalros. de atrl.bum;ao de Escolar
entidades externas. prémios/apoios .
Diretor(a);
Servicos de
Controlo da . . . . e Registo eletrénico da assiduidade . Administracdo
. Favorecimento. Reduzida Reduzido Baixo Aplicada
assiduidade * Favorecimento de todos os trabalhadores. P Escolar;

Assistentes
Operacionais




4.4. Controlo da execugdo do PPR

A gestdo do risco a que se refere o RGPC anexo ao Decreto-Lei n2 109-E/2021, de 9 de dezembro
€ uma responsabilidade de todos os trabalhadores do Agrupamento de Escolas de Paredes de Coura
uma vez que estes devem ter um papel interventivo na prevencao, detecao e corre¢do de qualquer
situacdo que potencie corrupgao. Assim, é essencial a divulgacao, reflexdao e interiorizacao deste
Plano por todos os trabalhadores do AEPC.

De acordo com o estabelecido o artigo 62, Capitulo Ill, Seccdo |, do Decreto-Lei n? 109-E/2021
de 09 de dezembro, a avaliacdo da execucdo deste plano é feita do seguinte modo:

e Elaboracdo, no més de outubro, de relatério de avaliacdo intercalar nas situacdes identificadas
de risco elevado ou maximo;

e Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de relatdrio de
avaliacdo anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de implementacdo das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena
implementagado.

O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas é, de acordo com o mesmo
normativo legal, revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracao nas atribuicdes ou
na estrutura organica do AEPC.

Enquanto responsavel pelo cumprimento normativo, a Diretora do AEPC garante o controlo e a
aplicagdo do PPR, exercendo as suas fungdes de modo independente, permanente e com
autonomia decisdria de acordo com o artigo 5 do RGPC.

5. Codigo de conduta

No exercicio das suas fun¢des, o pessoal docente e o pessoal ndo docente do AEPC devem
orientar a sua conduta de acordo com os principios éticos previstos na Carta Etica da Administragdo
Publica.

Os docentes estdo sujeitos ao cumprimento dos deveres previstos no Capitulo |, Sec¢do Il do
Estatuto da Carreira Docente (Decreto-Lei n? 41/2012 de 21 de fevereiro), designadamente, nas
matérias relacionadas com o PPR.

O Pessoal Docente e Ndo Docente do AEPC, estd sujeito ao cumprimento do estipulado na Parte
II, Titulo I, Capitulo I, Secgao Il, nos artigos 199, 209, 219, 229, 232 e 242 da Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas (LTFP-Lei n.2 35/2014 de 20 de junho), em matérias relacionadas com
incompatibilidades e impedimentos, acumulacdo de fungGes e proibicdes especificas e do previsto
na Parte Il, Titulo IV, Capitulo I, Secgdo I, nos artigos 702 e 732 da LTFP, no que diz respeito aqueles
que constituem os seus deveres gerais.

Para além dos deveres gerais dos funciondrios e agentes da Administracdo Publica aplicaveis
ao pessoal docente, o(a) diretor(a) e os adjuntos estdo sujeitos aos deveres especificos previstos
no Capitulo I, Secgdo |, Subseccdo I, no artigo 292 do Decreto-Lei n? 75/2008 de 22 de abril.

O pessoal docente e o pessoal ndo docente estdo sujeitos as sang¢des disciplinares previstas no
Capitulo VII, Secgdo I, Subsecgdo |, artigo 1802 e artigos subsequentes da LTFP e as penas previstas
no Cédigo Penal.



Todos os trabalhadores do AEPC regem a sua conduta concomitantemente pelo estabelecido
no Regulamento Interno do AEPC.

6. Canal de denuncia

Nos termos do artigo 82 do Capitulo Ill, Sec¢do I, do Decreto-Lei n® 109-E/2021 de 09 de
dezembro, o AEPC dispde de um canal de denuncia interna, através do email
canaldedenuncias@aepcoura.pt para efeitos de rececdo e seguimento de denuncias de atos de

corrupcdo e infracBes conexas nos termos do artigo 112 do capitulo II, Seccdo Il da lei 93/2021 de
20 de dezembro.

No cumprimento do n21 do referido artigo, no prazo de sete dias, o denunciante é notificado
da rececdo da denuncia e é informado, de forma clara e acessivel, dos requisitos, autoridades
competentes e forma e admissibilidade da dentncia externa, nos termos do n2 2 do artigo 72 e dos
artigos 122 e 142 da referida lei. Dando seguimento a denuncia, as entidades obrigadas praticam os
atos internos adequados a verificacdo das alegacdes ai contidas e, se for caso disso, a cessacdo da
infracdo denunciada, inclusive através da abertura de um inquérito interno ou da comunicacdo a
autoridade competente para investigacdo da infragdo, incluindo as instituicdes, 6rgdos ou
organismos da Unido Europeia.

Nos termos do numero 3 do artigo 112, no prazo maximo de trés meses a contar da data da
rececdo da dendncia, as entidades obrigadas comunicam ao denunciante as medidas previstas ou
adotadas para dar seguimento a denuncia e a respetiva fundamentacao.

A qualquer momento, de acordo com o n2 4 do artigo 112, o denunciante pode requerer que
as entidades obrigadas Ihe comuniquem o resultado da andlise efetuada a denuncia no prazo de 15
dias apods a respetiva conclusao.

7. Formagao e comunicagao

Para garantir o direito a informagdo e a transparéncia administrativa (artigo 122 do Regime
Geral da Prevencdo da Corrupgdo, Anexo ao Decreto-Lei n? 109-E/2021, de 9 de dezembro), o
presente Plano (incluindo as revisGes ao mesmo), assim como os relatérios de avaliacdo intercalar
e anual, serdo publicados na pagina oficial do Agrupamento na internet, no prazo de 10 dias desde
a suaimplementacao, revisdo ou elaboragdo, permitindo o acesso da informagao aos colaboradores
e restante comunidade escolar.

No dmbito do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas, em
reunido do Conselho de Diretores das Escolas Associadas do CENFIPE — Centro de Formagdo e
Inovacdo dos Profissionais de Educacdo decidiu-se pela constituicdo de duas turmas de formacgdo
nesta drea de agdo dirigida a Pessoal Docente e ndo Docente a ocorrer no ano de 2025. De igual
modo, foi solicitado ao Municipio de Paredes de Coura a realizagdo de sessdes de formacgdo
trimestrais para o pessoal ndo docente.

Aprovado em Conselho Pedagodgico de 10 de fevereiro de 2025,

A Diretora do AEPC, (Ana Paula Fernandes)
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